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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestiébn Ambiental de
esta Corporacién, ubicada en fa calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio; para que se
notifique personaimente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo astablecido en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011.

En ef evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de [a citada ley. h : '
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DE LA FUNDACION GRUPO DE
ESTUDIO BARRANQUILLA CENTRC MEDICO SAN LUCAS DEL MUNICIPIO

DE SANTO TOMAS -~ ATLANTICO”

El Director General (E) de la Corporacién en uso de las facultades conferidas
por el acuerdo 0012 del 20 de Setiembre del 2018, Ley 99 de 1983, y teniendo
en cuenta lo sefialado en la Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1333 de 2009, Decreto
1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 del 6 de enero
del 2018, Decreto 780 del 6 de mayo del 2016, y demds normas concordantes

Y;
CONSIDERANDO

Que mediante Auto N°00283 del 18 noviembre del 2015, Notificado el 3 de Julio
del 2015, por medio del cual, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A,, ordend la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en contra
de la FUNDACION GRUPO DE ESTUDIO BARRANQUILLA CENTRO MEDICO
SAN LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS — ATLANTICQ, identificada
con Nit 800.131.518 — 7, representada legalmente por el sefior ORLANDO FLAS
NEWENDYKE, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion a la normatividad ambiental, especialmente las consagradas en el
Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el Decreio 50 del 6§ de
enero del 2018.

&l inicio de investigacion se generd por el incumplimiento de los requsrimientos
realizados mediante el Auto N° 0000157 de 5 de Marzo del 2013, notificado el 19
de Marzo del 2013, por no presentar las caracterizaciones de sus aguas
residuales, y no solicitar el permiso de vertimientos, incumpliendo la normatividad
Ambiental establecida en el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado
por el Decreto 50 del 6 de enero del 2018, en sus Articulos 2.2.3.3.4.10,
223351, 223352 223.3.517, el cual hace referencia a |la solitud del
permiso de vertimientos liquidos, vy las caracterizaciones de sus aguas residuales,
que a la fecha del inicio de la investigacién no se le dio el respectivo cumplimiento.

Que posteriormente mediante Auto N°0001641 del 9 de Octubre de 2017,
notificado el 25 de junio del 2018, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
formuid pliego de cargos en confra de la FUNDACION GRUPO DE ESTUDIO
BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO
TOMAS ~ ATLANTICO identificada con Nit 800.131.518 ~ 7, en el cual se le
formularon los siguientes cargos:

Cargo 1 - Presunto Incumplimiento a los requerimientos establecidos mediante el
Auto N° 000157 de 5 de Marzo del 2013, notificado el 19 de Marzo del 2013, el
cual hace referencia a la solitud del permiso de vertimientos liquidos, y a presentar
las caracterizaciones de sus aguas residuaies en el iempo gque se les requirid.

Carga 2 - Presunta afectacién al medio ambiente al no contar con el permiso de
vertimientos liquidos necesario para el desarrollo de sus actividades.

Que dentro del término respectivo para la presentacion de descargos por escrifo y
aportar o solicitar la praclica de pruebas que se consideraran pertinentes y fueran
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, el investigado NO presento descargos.
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CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL. DEL ATLANTICO.

Asi las cosas, entraremos analizar el presente caso.

Ei proceso de investigacion a la FUNDACION GRUPQO DE ESTUDIO
BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO
TOWAS ~ ATLANTICO, identificada con Nit 800.131.518=7, se origina del
seguimiento y evaluacion efectuado por parte de esta Autoridad Ambiental a todas
las entidades que generen vertimientos para determinar el cumplimiento de las
normas establecidas en el decreto 1076 del 28 de mayo del 2015, modificado
por el Decreto 50 del 6 de enero dei 2018.

Asi las cosas, tenemos gue en el INFORME TECNICO N° 001143 de! 29 de
agosto del 2018, se establecid, que la entidad no ha dado el debido cumplimiento
a lo establecido en los articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, del Decreto 1076 del 26 de
mayo del 2016, modificado por el Decreto 50 del 6 de enero del 2018, ai no
solicitar y tramitar e} permiso de vertimientos liquidos, y el incumplimiento al no
realizar las Caracterizaciones de sus aguas residuales tal como lo sefiala el
Articulo 2.2.3.3.5.17 ibidem, ante esta autoridad ambiental competente.

De esta forma cabe sefalar el incumplimiento al no solicitar y tramitar el permiso
de vertimientos liquidos, muy a pesar de los reiterados requerimientos y fa no
presentacion de las caracterizaciones de sus aguas residuales, ante esta
autoridad ambiental competente, tal como lo sefala los Articulos 2.2.3.3.5.1,
2233572 2233517 del decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado
por el Decreto 50 del 6 de enero del 2018.

Bajo esta optica y de acuerdo a o sefialado por e! Informe Técnico, es evidente
que la FUNDACION GRUPO DE ESTUDIO BARRANQUILLA CENTRO MEDICO
SAN LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS — ATLANTICO, identificada
con MNit 800.131.518-7,, no ha cumplido con la solicitud del permiso de
vertimientos liquidos, y no ha presentado las caracterizaciones de sus aguas
residuales incumpliendo los requerimientos establecidos mediante el Auto N°
0000457 de 5 de Marzo del 2013, notificado el 19 de Marzo del 2013,, ante esta
autoridad Ambiental, incumpliendo lo establecidos en ol Decreto 1076 del 26 de
Mayo de 2015, modificado por el Decreto 50 del 6 de enero del 2018.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

En cumplimiento a ias orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el
caso de marras se tiene que, la facultad sancionatoria de la Administracién, es un
instrumento con el cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico,
mediante el cual puede imponer a los servidores plblicos y a los particulares, el
acatamiento y observancia de una disciplina gue contribuya a la realizacion de los
cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos, garantizando en todo
caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones
judiciales o administrativas ( art 29 C.P).

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion
Poiitica de 1991, los derechos colectivos ¥ del medio ambiente, articulo 80, que

A
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establece como deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, ademas el deber de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estado esta habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas
desplegadas por los funcionarios y empleados por la violacién de deberes,
obligaciones y prohibiciones; y las segundas orientadas a sancionar las
infracciones cometidas por particulares frente al desconocimiento de regulaciones,
mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para reglar determinadas
materias.

Para e} caso, la facultad sancionatoria ambientai debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como
aquella que se deriva de la infraccion de fa norma ambiental administrativa, sus
normas complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacion de
una sancién administrativa por la accién u omisidn infractora, vy de ella nace la
obligacién de reparar la agresién ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y
mitigacion y asumir los gastos correspondientes, incluyendo la responsabilidad
civil, administrativa, penal y fiscal que puedan concurrir a consecuencia de un solo
acto u omisidbn que infrinja la legisiacion ambiental y demas normas legales
vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 dei 2009, las
infracciones ambientales son de dos tipos, es decir la accion u omision que
constituya la violacidon de las normas ambientales y demas disposiciones
ambientales vigentes, v en los actos emanados por la autoridad ambiental
correspondiente, se entendera en todo caso por infraccién normativa, todo
incumplimiento a las normas que en materia ambiental le sean exigibles a las
personas naturales o juridicas en razon det ejercicic de una actividad comercial, o
una conducta que le sea atribuible a estas.

No obstanie corresponde en éste momento a la Corporacion, hacer un analisis a la
juz de los conceptos que la legislacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a
efectos de endilgar responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto
que, al momento de definir la procedencia o no de una sancidn administrativa, sin
cuya constitucion cualquier juicio de reproche que se pretenda hacer carece de
fundamento alguno.

El art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
de sus aparies, “El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados...”.

De igual forma se establece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar ios factores de
deterioro ambiental. El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
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sano, el deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacién del ambiente.

La norma vigente para el proceso sancionatoria ambiental es la ley 1333 de 20089,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las
disposiciones que en materia ambiental estaban determinadas para el procesoc
sancionatoric que se lievaba con base en las previsiones contempladas en el
Decreto 1594/84, al respecto la Corte en Sentencia C-595/10 resaltd gue con la
expedicion de a Ley 1333 de 2009, se procura otorgar una lectura mas renovada
de la proteccion del medio ambiente y los principios que ia inspiran en el mundo
contemporaneo, en la busqueda de avanzar significativamente frente a las
debilidades de} procedimiento administrativo sancionador. Asi dedlara ia titularidad
del poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece un
procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso
administrativo y define las medidas preventivas y sancionatorias en materia
ambiental, entre otros aspectos. La funcion de las sanciones administrativas en
materia ambiental es preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar ia
efectividad de los principios y fines de la Constitucidn, los tratados internacionales,
la ey y el reglamento.

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa
o el dolo en las infracciones ambientales, presuncion gue encaja dentro de las
denominadas presunciones legales ~iuris tantum- toda vez que admiten prueba en
contrario, como puede advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos
cuestionados. En esa medida, antes de imponerse la sancion definitiva, el
presunto infractor podré desvirtuar |a presuncién utitizando todos los medios
probatorios legales. Para la Corte, la presuncién legal establecida y la
consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de
presuncién de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador en desarrollo de su potestad de configuracion, busca
hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia como loesla
conservacion del ambiente sano para la preservacién de la humanidad, Bien
constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (arts. 1°, 2° y 366 C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado a la vida y la salud (arts. 11 y 48 C.F.), un derecho colectivo que
compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deher constitucional en cabeza de
todos (arts. 8°, 79, 95y 333 C.P.).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad
por cuanto atiende la correspondencia entre la experiencia —circunstancias
ambientales de degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional -
preservacion del ambiente sano para la supervivencia de la humanidad- bajo los
principios internacionales ambientales. Si bien la regla general es que ios sujetos
procesales deben demostrar los hechos que alegan como fundamento de la
pretension —-onus probando incumbiactori- también lo es que con el animo de
propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente
relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la prueba ~
redistribucién de las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor
pueda desvirtuar la cuipa o el dolo mediante prueba en contrario. En esa medida,
la presuncion general establecida en las normas demandadas se acompasa con la
Constitucion, toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u
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omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, de conformidad
con el procedimiento sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtid que
las disposiciones condicionadas no establecen una presuncion de responsabilidad
sino de cuipa o dolo del presunto infractor ambiental, por 1o que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccién ambiental o si se ha aciuade al amparo de una causal eximente de
responsabilidad. De este modo, la presuncion general consagrada en [as normas
mantiene una responsabilidad de cardcter subjetivo, conforme a unas
caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene
un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente
sano para la conservacion de la humanidad y constituye una medida idonea y
adecuada para esta salvaguarda, Dada la posicion de garante que también tienen
los particulares, resulta indispensable la medida por la carga de responsabilidad
mayor frente a la proteccion del medio ambiente sano.

Ahora bien, teniendo en cuenta {a conducta descrita en el expediente N° 1926-
109, en el Informe Técnico N°0001143 de 29 Agosto del 2018, y el Auto
N°0001641 del 9 de Octubre de 2017, notificado el 25 de junio del
2018, y los actos administrativo citados en el libelo de este escrito se considerara
que estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura
normativa de los Articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, 2.2.3.3.5.17, del Decreto 1076
del 2015, modificado por el Decreto 50 del 6 de enero del 2018 por lo anterior
indagando el espiritu de las normas ambientales las cuales buscan la proteccion
de un bien juridico comin a la scciedad y la humanidad como es el medio
ambiente, debemos reconocer la existencia de una trasgresion a dicho bien
juridico tutelado.

Por Gitimo, se advierte que incumplid fa norma ambiental vigente establecida en
los articulos, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, 2.2.3.3.5.17 del decreto 1078 del
26 de mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 del 6 de enero del 2018, al
no solicitar ei permiso de vertimientos liquidos y no presentar las
caracterizaciones de sus aguas residuales, anie la Autoridad
Ambiental Compstente, tal como lo sefala el decreto 1078, de igual
forma no darle cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
Autoc N° 000157 de 5 de Marzo del 2013, notificado e! 19 de Marzo del 2013, lo
cual se tipifica en una infraccién a la normativa. Por lo que resulta pertinente
endilgar a la FUNDACION GRUPO DE ESTUDIO BARRANQUILLA CENTRO
MEDICO SAN LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS ~ ATLANTICO,
identificada con el NIT 800.131.518-7, en referencia responsabilidad por la
omision al cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Es menester tener en cuenta que la iey 1333 del 2008, consignan las sanciones
aplicables para los hechos antes enunciados, por lo cual se resuelve sancionar
FUNDACION GRUPO DE ESTUDIO BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN
LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS - ATLANTICO, por la infraccion
antes mencionada y se procedera a la determinacién de la modalidad de la falta e
imposicion de ia sancidn que en Derecho corresponda.

Asi las cosas, en lo atinente a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 del 2009,
establece:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION.

Pt




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N%E: 0060082 J DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DE LA FUNDACION GRUPO DE
ESTUDIO BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN LUCAS DEL MUNICIPIC

DE SANTO TOMAS - ATLANTICO”

Dentro de los quince (18) dias habiles siguientes a la presentacion de los
descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segiin ef caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos
previstos en los articulos 8° y 22 de la presente ley con respectfo a alguno o
algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo debidamente
motivado se declarara a los presunios infractores, segun el caso, exonerados de
toda responsabifidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.

En acépite aparte la Ley 13383 de 2008, determina:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este artfculo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccitn
ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Aufonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parqgues
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccidn mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer Ja
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFQ 1° La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o ef paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de Jas acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

RARAGRAFO 2° El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios
para la imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo
atenuantes y agravanites. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y
fas condiciones sociceconomicas del infractor.

ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su accibn u omisién infringe las normas
ambientales.

&
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El Decreto 3678 de 2010, reglamentario de 1a Ley 1333 de 2009, en relacién con
las multas sefiala lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Muitas. Las muitas se impondrdn por parte de las
auforidades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en
los términos del articula 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
criterios: '

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socicecondmica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros
de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de /a infraccion
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instanténea o continua en
el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha
de inicio y de finalizacion de la infraccién, se considerara dicha infraccion como un
hecho instantaneo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la infensidad, fa extension, la persistencia,
la recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacién ambiental, las cuales
determinarén la importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la
infraccién a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se
concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuanfes y
agravantes son factores que estén asociados al comportamiento de! infractor, al
grado de afectacién del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia
ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de
manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancfonatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que
establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a ia
autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333
de 2009.
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Capacidad socioeconomica del infractor: Es el conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancion pecuniaria.

Ahora bien, en relacion con la imposicidn de la Multa, es preciso sefialar gue el
Necreto 3678 de 2010, en su Articulo 11, establecié una competencia en cabeza
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con la finalidad de
gue la mencionada entidad elaborara una metodologia para la tasacion de las
Multas de conformidad con los criterios desarrollados por el mismo Decreto.

Asf las cosas, en cumplimiento de o anterior se expidid la Resolucion 2086 del 25
de Octubre de 2010, mediante ia cual se adoptd la metodologia para la tasacion
de las multas, aplicAndose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de
su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera expidié el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se
admitid la demanda con Ref. N° 1100010324000201100330, y ordend ia
suspensién provisional de los actos acusados, entre ellos la Resolucion 2086 de
2010, con el argumento que “El Articulo 40 de ja Ley 1333 de 2009 facuité al
Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicién de las sanciones,
més no para elaborar y adoptar fa metodologia’.

Vale la pena sefialar, que mediante la providencia del 10 de julio de 2014,
expedida por la Sala de lo contencioso Administrativa Seccién Primera, se decidio
el recurso de stplica interpuesto por el apoderade de la parte demandada conira
el auto de fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes términos:

“Al realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida
preventiva. En efecto, para ello resultaria contrario hacer un analisis de fondo que
no es dable realizar en esta efapa del proceso, para establecer si dentro de la
facuftad oforgada por la ley 1333 de 2009, la definicién de criterios para la
imposicion de sanciones —se encuentra incluida la elaboracion de una metodologia
para la tasacion de muita”. Por lo anterior, se encuentra revacado el auio de fecha
8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decretar la suspension
provisional de la Resolucidn 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razén a lo expuesto se concluye que la Resolucion N°2086 de 2010, “Por
medio del cual se adopté la metodolegia para la tasacién de las mulias®, se
encuentra vigente y con todos los efectos juridicos.

L.a Subdireccion de Gestidon ambiental de ia Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de fos
recursos naturales del Departamento del Atlantico y con la finalidad de ejercer el
control y vigilancia del componente ambiental del Departamento del Atlantico, se
procede a evaluar el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra  la
FUNDACION GRUPQ DE ESTUDIO BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN
LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS -~ ATLANTICO.

En el presente caso esta autoridad ambiental procederéd a la evaluacion de los
cargos formulados dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra de la
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FUNDACION GRUPO DE ESTUDIO BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN
LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS ~ ATLANTICO, identificada con el
NIT 800.131.518-7, con base a los criterios establecidos en el articulo 4 del

Decreto 3678 de 2010.

CUMPLIMIENTO:

Auto N° 302 del 12 de diciembre del 2005, Notificado el 27 de diciembre del 2005

REGUERIMIENTO CUMPLIMIENTO

Por el cual se reguiere la presentacidn de un Plan de Gestidn Infegral de Residtios
Hospitalarios y Simifares a la Fundacidn Grupo de Estudios Barranquifia,

Primera: La FUNDACION GRUPQ DE ESTUDIOS BARRANQUILLA identificad
con Nif 800.131,518-7 ubicada en la calfe 8 N° 12-28, jurisdiccidn del Municipic de
Sanfo Tomas (Atléntico} y representado legalmente por ORLANDO FALS
NEWENDYKE, debe cancelar ia suma correspondiente a doscientos cuarenia y
iras mil doscientos pesos mi ($ 243.000.00) por conceplo de seguimisnto
ambiental al manejo y la gesticn infegral de residuos hospitalarios por la isita
reafizada en noviembre del 2005, de scuerdo a lo establecido en la factura de
cobro que expida y se le envié para efeclo,
Segundo: La FUNDAGCION GRURO DE ESTUDIOS BARRANQUILLA, debe de
informar epertunamente la fecha de inicic de actividades, asf una vez inicle
aclividades tlebe enviar a la corporacidn ef PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS HOSPITALSRIOS Y SIVMILARES, de acuerde a los términos de
referencia anexos. Debe anexar af Plan:
v Certificadn de cdmara de comercic. No Cumplis, no registra infarmacitn en
el expediente
v Copia del contrato vigenle debidamente diigenciado con la empresa
espaclalizada en la prastacicn del servicio de recoleccidn, transporte y No Cumplid, na registra informaoidn en
disposicién final de residuos hospialarios. of expediente

Auto N° 780 del 30 de julio del 20089, Nofificade por edicto N° 245 del 23 de septiembre def 2003

REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTQ

Por medio del oual se hacen unos requerimientos al Centro Medico San Lucas
IPS ta Fundacién Grupo de Estudios Barranquilfa.

Primero: El centro [Médico San lLucas IPS. GRUPO DE ESTUDICS
BARRANGQUILLA identificad con Nit 800,131,518-7, representado por el sefior
ORLANDG FALS NEWENDYKE, en ef Municipio de Sanfo Tomas debera
presantar en un término de freinta (30} dias contados a partir de la efecutoria del
pressnte proveide fa siguiente informacicn:

- Presentar a la Corporacion Regional del Atléntico, copia del contrafo
vigente con la empresa prosladora de servicios especiales yo de
acuerda a st renovacidn v al igual, los recibos de recoleccidn de fos
(timos tres (3} meses, donde se identifique el volimen recolectado por Nao Cumplié, no regisira informacion en
{a empresa, Una vez presentad esta informacion deberd seguir envigndo | el expedienta
fa informacién semestraimenfe o de acuerdo a su renovacidn,

- Presentar informacién sobre fa gestion realizada en fos Gifimos tres (3}
meses, la cual deberd confener informe de cumplimiento de la
implementacién del PGIRHS, presentar actas de las reuniones de!
comité, los avances desarroffades en cuanto a los programas
establecidos en el mismo, los registros mensuales formatos RHT y
RHPS, volumen de los residucs hospitalarios y similares generados de No Cumplis, no registra informacién en
st aclividad, residuos peligrosas y no peligrosos, volumen de residucs | el exgedienfe
fratados, indicadores de gestidn intema y disposicidn final por clase de
residuos, de igual forma sumplir con io establecido en ef Art. 10 del
decrefo 4741 del 2005

Auto N 652 def 1 de sepliembre _del 201D, Nofificado por edicta N° 334 def § de Qctubre del 2010

REQUERIMIENTO : CUMPLIMIENTO

Por medio del cual se hacen unos requerimientos al Centre Medico San Lucas
IPS la Fundacidn Grupo de Estudios Barranguilla,

Primero: Requerir la Fundacion Centro Médice San Lucas IPS. Grupo De Estudios
Barranguifiz  do Sante Tomas Alfénkico, ubicado en fa Cafle § N° 72-25,
identificado son Nit 800.131,618-7, representado por ef sefior ORLANDO FALS
para gue en el término, de treinta (30) dfas a partir de la efecuforia def presente
aclo administrativo cumpfa con las siguiente cbligaciones:

- Presenterala C. R. A, el contrato susorite con fa empresa recolectora de
los SAE, 3l iqual que los recibos de recoleccién de los ditimoes tres (3)
meses, donde se identifique ef volumen recofactade. Una vez presenfad
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esta informacion deberd seguir envisndo Ia informacidn ssmestralmente
o de acverdo a su renovacion,

- Presentar inforinacidn sobre la gestion realizada en los Gfimos tres (3)
meses, la cual deberd contener informe de cumplimiento de la
implementacién del PGIRAS, programas de capacitacién dal personal,
actas de reyniones del comité; fos avances desarroflades en cuantoc afos
programas establecidos en ef mismo, los registros mensuales formatos
RH1 y RHPS, volumen de los resfduocs hospitalarios y simflares
generados de su actividad, residuos peligroses y no pefigroses, volumen
de resiguos tratados, indicadores de gesifén interna y disposicion final
por clase de residuos, de igual forma cumplir con lo establecido en ef Art.,
10 del decreto 4741 def 2005. Una vez preseniad esta informacion
deberd seguir enviando semesiralmente Jos anteriores requerimientas.

No Cumplid, no registra informacién en
ef expedienfe

No Cumplié, no registra informacidn en
of expediente

Auto N° 1406 del 30 de Diciembre _del 2014, Notificado of 25 de Abril del 2012.

REQUERIMIENTO

CUMPLIMIENTC

Por medio def cual se haten unos requerimientos a la Fundacidn Grupo de

Estudios Centro Medico San Lucas.

Primero; Requerir Ja Fundacidn Grupo de Estudios Ceniro Médico San Lucas,

identificade con Nit 800.731,518-7, ubicade en la Calle 8 N° 12-29 de  Santo

Tornas - Allaniice para que en el término, de freinta (30) dfas calendarios

confados a parlir de fa ejecutoria def presenfe acto administrafive presente fa

siguiente informacidr:

» Presenfar a esia corporacidn. ef Programa especifico de capacitacion y

cronograma tle aclividades para e mejoramiento establecido en ef
PGIRHS — componente internc y su cronograma de actividades
corespandiente sl programa de capacifacién del personal que fabora en
fa entidad.

s Apoitar ef certificado de existencia y Representacicn Legal de la entidad
expadide por la Camara de comercio,

No Cumplié, nao registra informacidén en
el expedients

Ne Cumplid, no regisira informacidn en
el expediente

Auto N° 157 del 5 de Marzo de 2013; Notificado ef 19 de Marzo de 2013.

REQUERIMIENTO

CUMPLIMIENTO

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la  Fundacidn Grupo de
Estudios Barranquilla, Cenlra Medico San Lucas def Municipic de Santo Tomas-
Atténiico.

Frimero: Requerir fa Fuadacidn Grupo da Estudios Centro Médico San Lucas, de
santo Tomas - Affdnlice idenlificado con Nit 800.131,578-7, para que dé
cumplimiento a las siguientes obfigaciones.

a) Deberd solicitar of parmiso de vertimienfos liquidos tenfendo en cuenta lo
establecido en ef arl, 41 del decreto 3030 def 2010.

b) Deberé enviar la relacidn de los residucs generados donds se proyscte
e pramedio mensual de residuos peligrosos, y aportar fos recibios y actas de
incineracidn de los dffimos cualro meses de la empresa SAE SA ESP donde
dernuesire la cantidad generada.

c) Debers realizar la caracterizacion de /as aguas residuales producidas por
&l cenfro meédico, donde se evafden los siguientes paramefros: Caudal, pH,
temperatura, DQO, DBO, solidos suspendidos fofales, Coliformas tofafes y fecales
y algunos melales de inferés sanftaric como son mercurlo, plata v cobre, esfos
paramelres estén contemplados en el Decreto 3930 del 25 de octubre daf 2010, Se
debe fomar una muesira compuesta de cualro aflcuoias durante cualro {4) horas
consecutivas por fres (3) dias de mussireo, en un punfo antes de que estos
vertimientos enfren al alcantarilfado, Fara este requerimiento se olorgs un plazo
maximo de 30 dias.

o} Deberd presentar el cronograma especffico de capacilacién vy
cronograma de aclividades establecide en ef PHIRHS, components infemo
correspondiente af programa de capacitacion del personal gue labora en la enfidad.

a) Debe preseniar informe sobre la gestién realizada en los difimos seis
muses lo cual debe confener, cumplimisnto de la implementacidn del PGIRMS y
las avances desarrolfados en cuanfoc a fas programas establecides en el mismo, fos
registros mensuales {(formafo RH1 y RHPS), volumen de los residuos hospitalarios
v similares generados de su achivicad residuos peligrosos y no peligrosos.
Volumen de residuos frafados, indicadores de gestidn interna y disposicidn final por
clase de residucs, deberd seguit envidndose la informacion iimestralmente. De
capasitacién y fos avances desafrolfados.

No Cumnplid, no registra informacion en
al expediente

Mo Cumplié, no regisira informacidn en
el expediente

No Cumplid, no registra informacién en
ef expediente

No Cumplié, no regisfra informacién en
af expedients

Mo Cumplid, no registra informacion en
gl expediente

No Cumplis, no registra infarmacion en
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gl expadiente

Auto N° 303 del 18 de Junio dei 2015; Notificado of 3 de Julio del 2015

REQUERIMIENTO

CUMPLIMIENTO

PRIMERQ: Ordenar fa apertura de una investigacion sancionatoria ambisnta
conforme o estipufado en fa Ley 133 del 2009, en contra de ia Fundacidn Grupd
Estudios Cenire Medico san Lucas, dal Municipio de Sanlo Tomas, idenlificade cof
Nit 800.131,518-7, representada por ef seffor ORLANDO FALS NEWENDYKE
quien haga les veces al momento de la notificacién, con el fin de verificar fa
acciones u omisiones constitutivas de Ja infracoion consideradas en el presenty
praveido.

Corisiderando que mediante Auto 00157 det 5 de marzo del 2013, noiificadeo ¢
19 do marzo del 2013 por medie del cual fa Corporacién Regional del Alfantico
realizo unos requerimientos a la Fundacion Grupe de Estudios Centre Medico San
Lucas de! Municinio de Sanfo Tomas

No Cumplid, no se registra informacitn
en el expedisnte.

Auto N° 821 del 29 de junio del 2017, nofificado por Aviso N° 824 del 24 de octubre del 2077

REQUERIMIENTO

CUMPLIMIENTO

Por medio del cual se hacen uncs requerimientos a Ja Fundacidn Grupo de
Estudios Barranguilfa, Oentro Medico San Lucas del Municipio de Santo Tomas-
Aligntico.

Primero: Requerir fa Fundacién Grupo de Estudios Batranguitia Centro Médice San
Lucas, ideniificado con Nit 800.131,518-7, ubicadc  en fa Calle 8 N° 12-29
representada  por el seflor ORLANDO FALS NEWENDYKE o quien haga sus
veges al momento de la nofificacién  pare que dé cumplimientc da manera
inmediata e paitir de fa ejecuforia del presenie acto administrative a fas
siguientes obligaciones:

a.  Deberd presenfar a fa CRA copla de los racibos de recoleccién de los
limas Seis (6} donde y acfas de incineracidn donde cartifique los
meses recolectades por la empresa, su volumen, y fipo de residuo
generado copia contrato vigents suscrito con la empresa Servicios
Ambientales Especiales SAE, al igual que fas cerificationes permises
wo auforizaciones ambientales para ia recolaceién de estos residuos.
Una vez presenfada fa informacidn deberd seguir envidndola
semesliralmente /o de acuerde a su renovacién.

b. Deberd enviar copia  vigente det Certificado de existencia y
representacién fegal vigente expedido porfa Cémara de Comercio.

e Deberd enviar evidencia del pesaje eliquetado, rofufado de sus residuos
hospitalarios tal coma fo dispone el Decreto 780 de Maye 6 del 2016,

d. Deberd presentar cronograma especifico y actas de capacitacion del
personal quae labora en entidad,

6. Deberd presentar los registros mensuales generados de sy actividad,
residuos peligrosos y no peligrosos, volumen de residuos tralados y
dispasicién final por ciases de residuos, diigenciades debidamenie fos
formatos RH1 y RHPS, anexo 3 y 4 del manusi de procedimientos para
la gestitn Integral de los Residuos, edoplado por fa Rasolucidn 1184 de
2002,

f Deberd presentar fas caracterizaciones Flsico- Quinicas de sus aguas
rasiduales correspondientes al segunds semestre del 2016, antes de
ser vartidas al Alcantarilade municipal, tenfendo en cuenta e
avaluacidn de los sigulentes pardmetros:

DBOS, DOO, Sdlidos Suspendidos, Sdiidos Tolales, pH, Temperatura, NMP de
Coliformes Fecales/100mi, NMP de Coliformes Toteles/100mi, Temperalura,
Caudsi, Grasas y Aceites, Compusstos semivolaliles y fendiicos, fenolas,
sustancias aclivas de azuf de metileno Estos pardmetros estan corfemplados en el
1z Resolucitn 631 del 17 de Marzo de 20715,

Afgunos metales de interés sanitario coma son Mercurio, Flata y Cobre, estos
parémetras estan contemplados en el Decrelo 1076 de mayo del 2015, se debe
tomar una muesira compuesta de 4 alfcuotas durante 4 horas conseculivas y por
fres dfas de muestreo, antes de que estos vertimientos enfren & la PTAR.

l.a entidad encargada de la realizacién de la caracterizacién de los vertimisntas
fiquides cdeberd estar acreditada por el IDEAM, snexande el certificado de
acreditacién vigente y conter con la adecuada calibracién y buen eslado de sus

No Cumplié, no registra informacion en
of expetiente

No Cumplis, no registra informacién an
el expadiente

Ne Cumplio, no registra informacibn en
el expediente

No Cumplié, no regisira infarmacion en
el expediente

No Cumplis, no regisira informacién en
el expadiente

No Cumpli, no registra informacion en
el expediente,

Na Cumnplié, no registra informacion en
ef expedients

equipes al momenlo de flevar a caho of muesireo.
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Los resulfados arrojados en muestreo deberdn ser comparados con vafores
estipufados por Ja nommalividad ambiental vigente, en unidedes de fa carga
correspondiente & fos porcentajes de remocidn lfevados a cabo y presentados fen
original} 2 la Corporacion Aufdnoma Regional del Alténlico C.RA para su
respactiva evaluacion.

En of informe se deben prestar fos resultadas, comparacién de estes con fa norma
amblental vigente.

Se debers informar con freinta (30} dias de antelacién a la Corporacién Auténoma
Regional del Atldntico CRA de la feche de realizacién de /a caracterizacién de fos
verfimientos figuidos, con e fin de que sea asignada la presencia de un funcionario
de dicha enlidad para la reafizacién del protocolo correspandiente.

a.  Debe de solicltar el permiso de vertimientos a la Corporacion Autonoma
Regional del Attanfico. Arficulo 2.2.3.3.6.2 de la Resolucién 1076 de
2015; Requisitos del permiso de verlimientos.

b, Deberd cumplir con lo dispussto en ef Dacreto 780 def de Maye de 2016
an su Artfculo 2.8, 10.6. (Artfoulo 6 def Decreto 351 de Febrero 19 de 2014)

No Cumplié, no registra informacién en
ol expedisnte

Auto N° 1641 del 19 de octubre def 2017, notificado _por aviso N° 4

68 del § de funio def 2018

REQUERIMIENTQ

CUMPLINIENT(

Por el cual se formulan cargos a la Fundacién Grupo de Estudios Barranquilia
Centro Medice San Lucas def Municipio de Sante Tomas- Atfantico.

PRIMERC: formular los sigufentes cargos a la FUNDACION GRUPO DE
ESTUDIOS BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN LUCAS DEL MUNICIPIO
DE SANTO TOMAS- ATLANTICO, identificada con Nit 800.131.5187,
representada Legalmente por el sefior Orfanda Flas Newendyke o quien haga sus
veces al momento da la nofificacién, toda vezr gue existe suficiente merito
probatorio para eflo.

CARGO N° 1 Presunto incumplimianto & los reguerimientos establecidos mediante
Atfa N 157 del § ds Marzo def 2013, nofificado ef 19 de marzo def 2013, f cual
hace referencia a la solicitud del permiso de vertimientos liquidos, y a presentar las
caraclerizaciones de sus aguas residuales en el liempo que se las requiris,
CARGO N° 2 Presunia afectacion al medio ambiente af no contar con los permisos
de verfimienfos liguidos necesarios para of desarrofio de sus aclividadss.

No procede recurso alguno.

EVALUACION DE LA FORMULACION DE CARGOS

La Subdireccion de Gestibn ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico,

en cumplimientc de las funciones de manejo, control y

proteccidn de los recursos

naturales del Departamento del Atlantico y con la finalidad de ejercer a! conirol y vigilancia
del componente ambiental del Departamento del Atlantico, se procede a evaluar el

proceso sancionatorio ambiental iniciado contra de la Fu

ndacion Grupo de Estudios

Barranquilla Centro Medico San Lucas del Municipio de Santo Tomas-Atlantico.

AUTO N° 1641 DEL 19 DE OCTUBRE DEL 2017, nofificado
del 2018 y por aviso N° 468 del 5 de junio del 2018,

personalmente el 25 de junio

L.a Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A emitié el Auto N° 1641 del 19 de
octubre del 2017, notificado por aviso N° 468 del 5 de junio del 2018, donde se formulan
cargos a la Fundacion Grupo de Estudios Barranquilia Centro Medico San Lucas del
Municipio de Santo Tomas-Atidntico, identificado con Nit N° 800.131.518-7, dentro de un
proceso sancionatorio ambiental donde se formulan los siguientes pliegos de cargos:

CARGO N° 1 Presunto incumplimiento a los requerimientos establecidos mediante Auto N°
157 del 5 de Marzo del 2013, notificado el 19 de marzo del 2013, el cual hace referencia a
la solicitud del permiso de vedimientos y 2 presentar las caracterizaciones de sus aguas

residuales en ef tiempo que se les requirid.

CARGO N° 2 Presunta afectacion ai medio ambiente al no

contar con los permisos de

vertimientos liquidos necesarios para el desarrolio de sus aclividades

M—QK
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EVALUCION DE LOS CARGOS:

CARGO N°® 1 Presunto incumplimiento a los requerimientos establecidos mediante Auto N°
157 del 5 de Marzo del 2013, notificade el 19 de marzo del 2013, el cual hace referencia a
la solicitud del permiso de vertimientos liquidos, y a presentar las caracterizaciones de sus
aguas residuales en el tiempo que se les requirid.

L.a CRA mediante Auto N° 293 dei 18 de junio del 2015; Notificade el 3 de Julio del 2015.
ordeno la apertura de una investigacion sancionatoria contra la Fundacidon Grupo de
Estudios Barranquilla Centro Medico San Lucas del Municipio de Santo Tomas-Atlantico,
que adicionalmente el Auto que dio. inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento el incumplimiento de los requerimientos solicitados mediante Auto N° 157 del
5 de Marza del 2013, notificado el 19 de marzo del 2013.

CONSIDERACIONES CRA: Existe mérito para continuar con el proceso sancionatorio del
Cargo N° Uno (1).

CARGO N¢ 2 Presunta afectacién al medio ambiente al no contar con los permisos de
vertimientos liquidos necesarios para el desarrollo de sus actividades

L.a CRA mediante Auto N° 293 del 18 de junio del 20185; Nofificado el 3 de Julio del 2015,
ordeno la aperiura de una investigacidn sancionatoria contra (a Fundacion Grupa de
Estudios Barranquilia Centro Medico San Lucas del Municipio de Santo Tomas-Atiantico,
que adicionalmente el Auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento el incumplimiento de los requerimientos solicitados mediante Auto N° 157 del
5 de Marzo del 2013, notificado el 12 de marzo del 2013.

CONSIDERACIONES CRA: NO existe mérito para confinuar con el proceso
sancionatorio respecto del cargo N°2 debido a que no se pudo determinar
técnicamente el tipo de afectacion.

TASACION DE LA MULTA:

En cuanto a la conducta la Fundacién Grupo de Estudios Barranquilla Centro
Medico San Lucas del Municipio de Santo Tomas-Atlantico, es constitutiva de
infraccion a las normas ambientales materia de investigacion, concretamente las
que a continuacion se anotan por ello se procede a calcular la Multa a imponer por
infraccién ambiental por el CARGO UNO (1), asi:

Procedimiento para el calculo de la mulfa

En este sentido , a través de ia Resolucion N° 2026 del 25 de Octubre del 2010,
expedida en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, se adopta la

metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo

40 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009 y se toman otras determinaciones.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico
procede a determinar la sancién respectiva, consistente en la imposicion de una
muita tasada de la siguiente modelacion matematica (Articulo 4° de |a Resolucion
2086 del 2010):

Multa= B + {(a” i} * (1+A)+ Ca} * Cs

Donde:

AR
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B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental yfo evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar
dos de situaciones:

1, Infraccion que se concreta en afectacién ambiental.
2. Infraccién que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo.

Para este caso que nos ocupa se irata de una infraccion_que__se concretfa en
gfectacion. v genera un resgo.

El riesgo potencial debera ser valorado e incorporado dentro de las variables
grado de afectacién ambiental.

Luego entonces i {importancia de la afectacién) es R (riesgo) como se vera
mas adelante.

Beneficio Hlicito (B): Cuando se evalla el beneficio ilicito se proyecta cual es la
opcion licita més cercana y se calcula cual era el costo para ingresar a esa opcion.
Para el caso que nos ocupa se trata de la no presentacion de la informacion de los
requerimientos para solicitar y tramitar el permiso de vertimientos liquidos ante
esta autoridad ambiental.

y la no reatizacion de las caracterizaciones de las aguas residuales producto de
sus actividades.

Ingresos directos (Y1)

Costos evitados (Y2)

Ahorros de retraso (Y3)

Capacidad de deteccion de la conducta (p)

o & & n

E| beneficio econdémico se encuentra asociado al tramite administrativa y de los
estudios requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados), estos no se
pueden calcular por no tener 0s valores correctos de la actividad a desarrollar por
tal motivo se tendra en cuenta una circunstancia agravante (articulo 9 Resolucion
2086 del 25 de Octubre del 2010).

Yo * (1-p)

B = cmmecsmnm e

p
Dénde:

B: Beneficio licito obtenido por el infractor
Y: Sumatoria de los ingresos y costos. Yz
p: Capacidad de deteccion de la conducta
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- Capacidad de deteccidon baja:  p =0.40
- Capacidad de deteccidn media: p = 0.45
- Capacidad de deteccion alta:  p = 0.50

[.os costos evitados cuantifican el ahorro econdmico por parte de la entidad al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la
ganancia que se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacion ambienial o potencial.

Y=CE*{(1-T)
Dénde:

Ce: Costos evitados
T. Impuesto segun Estaiuto Tributario (Ley 633 de 2000 — Capitulo |X — Tarifas del
impuesto de renta).

Ysz*('I-D) =Y; =0

Ya* (1~ p) 0*{1-0.5)
8= e =
P 0.5
Cuando no se puede calctilar el valor del beneficio ilicito _por no tener los valores
exacltos de los costos asociados a las_actividades a desarrollar _se incluye un
aqravante al final del calculo de la multa.

0

B=50.0
Determinacion del Riesgo:
r=0*m
Dénde:
r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacidn = 0.2 (muy baja)

m = Nivel potencial del impacto.

Grado de afectacidén ambiental (I): se debera tener en cuenta la importancia de
la afectacion mediante la calificacion de cada uno de los atributos.

I= (3 *IN) + (2 * EX) + PE + RV + MC

Dénde:
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IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de |a accién sobre el bien de

proteccion.

EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el

eniorno.

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria e efecto desde sus
aparicién hasta que el bien de proteccion retome a las condiciones previas a ia

accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado al
volver a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez
haya dejado de actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por
medio de la implementacion de medidas de gestion ambiental.

Tabla 1. Matriz de identificacion de impactos.

INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

ASPECTO AMBIENTAL QUE

BIENES DE PROTECCION

GENERA EL IMPACTO | AIRE AGUA AGUA SUELO | FAUNA

SUPERFICIAL | SUBTERRANEA

Mediante Auto N°® 293 del
18 de junio del 2015;

Nofificado el 3 de Julio del | .

2015, Por medio de la
cual se inicia un Proceso
Sancionatoric  ambiental
en confra de Fundacidn
Gropo  de Estudios
Barrantuiila Centro
Medice San Lucas del
Municipio de Santc
Tomas-Atlantico, por
incumplimiento &  los
requerimientos del Auto
M° 157 del 5 de Marzo de!
2013, nofificado el 19 de
marzo del 2013 de
acuerdo a ias
disposiciones refacionadas
son el incumplimiento de
los autos, expadidos por fa
autoridad ambiental
competente,

Articulos 2,.2.3,3.6.1,223.25.2
det Decretc 1076 del 28 de
2015, el cual
establece los requisitos para

Maya

obtener penniso  de

vertimiento. Que  deberd X X X
solicitay vy ftramitar ante la

autoridad ambiental

competente.

Realizar la caracterizasion de
sus aguas residuaies.

‘Tabla No. 2. importancia de la afecfacion recurso Agua y Suelo

VALOBAGION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, SUBTERRANEAS Y EL RECURSO SUELO: EI
incumplimiento de las obligaciones ambiantales establecidas per la Autoridad ambiental {los vertimienios llquides, generan un
Riesgo Potencial de afectacién de las aguas superficiales y en ef Suelo dei drea de influencia indirecta de la centra de
Fundagi6n Grupe de Estudics Barranouilla Centre Medico San Lucas _del Municipio de Santo ‘Tomas-Atlantico.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

N 1 Afectacién de bien de proteccidn representada en una desviacidn del estandar
! fjado por fa norma y comprendida en el rango enire 0% y 33%.

EX: 1 Cuando fa afectacién puede determinarse en un area localizada e inferior a
' una {1} hectarea.

PE: 1 Si la duracion del efecto es inferior a seis (6)

RV: 1 Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorne de forma medible en
) un perindo_mener de 1 aito.

MC: i Si se fogra en un piazo inferior 2 seis {6) meses.

AL
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Remplazando los vaiores en la férmula de Grado de Afectacién Ambiental se
tiene:

I=(3*IN)+(2*EX)+ PE + RV + MC
L= (3 %)+ (2)+ 1+ 1+ 1=

1=8
Luego entonces aplicando Articulo 7¢ Resolucion No. 2086 del 25 de Octubre de
2010, y segin la Tabla que se muestra a continuacion la imporfancia de la
afectacién se califica como JRRELEVANTE (Rango 8) Tabla N°3

— Tabla No. 3 Clasificacion de la importancia de la afectacion

Calificacion Descripeion Medida Cualitativa Ranglo
Irrelevante 8
Liedida cuafilativa del impacto 8 || ove .20
parit del grado de incidencia de
Impoertancia (i) la alteracion producida y de sus | Moderado 2140
efeclos.
Severo 41-E0
Crilico 61.80

Fuento: Metodologia para el cdfculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental (Manual
Conceptual y Procedimental} Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrolfo territorial, Hoy MADS).

Evaluacidn del riesgo (). Para aquellas infracciones que no se concretan en
afectacion ambiental, se evaltia el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Yy =0%*1m

Dénde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor de Importancia de la afectacion (I= 8), con la ayuda
de la Tabla No. 4, se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en
la siguiente tabla, resultando que la magnitud potencial de la afectacion es Veinte
(20).

Tabla No. 4. Magnitud Potencial de la Afectacién (m).

Criterio de valoracion de sfeclacién Importancla de 1a afectacién () Magnilud polenclal de ia
l afectactén (m}.
I ineievante 8 20
I tove 9. 15
Il"f.;deraf:ra 2140 50
l Severo ERR] &5
0

\%@’ |Cn‘.':.:o 6180
b

A
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Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 def 25 de octubre de 2010,

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién {(O). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacién se puede calificar como muy baja (0,2), atendiendo los valores presentados en
fa siguiente tabla:

Tabla No. 5 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion. {O)

Calificacién Prebablldad de ecurrencla (o}
thuy alla 1

Alla 0.3

Maoderada . 0.6

Baja 04

Muy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resofucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010,

r=(0,2) x {20)
r=4

Ya obteniendo el valor del riesgo, se procede a determinar el valer monetario de
fa importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:
R = (11.03 * SMMLV) * r
Dénde:
R = Valor Monetario de la importancia del riesgo.

SMMLV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente del afic 2015, (Afic en que se
inici6 la investigacion 2015.

r = Riesgo
R = (11.03 * 644.350) * 4

R=1I= % 28.428.722

Factor de temporalidad (a); Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No, 2086
del 25 de octubre de 2010.

La Corporacion Autdénoma Regional del Atldntico CRA, establecié obligaciones
ambientales a la contra de la Fundacién Grupo de Estudios Barranquilla Centro
Medico San Lucas de! Municipio de Sante Tomas-Allantico, mediante Auto N°
157 del 5 de Marzo dei 2013, notificado el 19 de marzo del 2013, expedidos por la
autoridad ambiental competente.

El 18 de Junio del 2015 esta Corporacién da inicio al proceso sancionatorio
ambiental contra de la Fundacién Grupo de Estudios Barranquilla Centro Medico
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San Lucas del Municipio de Santo Tomas-Atlantico, (inicio de investigacion) es
decir, transcurrié mas de 365 dias.

E| factor de temporalidad tomara el valor de 4, debido a que han transcurrido mas

de 365 dias desde el dia de la notificacién hasta el dia de la visita, del
incumplimiento de los requerimientos.

Jad 3
= EEI+ (1 -—m)
Dénde:

d: nimero de dias continuos ¢ discontinuos durante los cuales sucede el ilicito
(entre 1 y 3658).

a=3"365+( 1 ~ 3 )
364 364
o= 4.0

(axi)=4.0 X 28.428.722 = § 113.714.888

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A): Articulo 9° de la Resolucion No.
2086 del 25 de octubre de 2010. Las circunstancias agravantes y atenuantes
estan asociadas al comportamiento del infractor.

Teniendo en cuenta que con la infraccion no existe dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales al paisaje a la salud humano el valor es circunstancial
valorada en la importancia de la afectacion potencial, y existen circunstancias
agravantes al incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas se obtiene
un valor de A= 0.2

Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs): Articulo 10 de la Resolucion No.
2086 del 25 de Octubre de 2010; de acuerdo a la clasificacién segun el tipo de
empresa estipulada en la Ley 590 del 2000, (inciso 2 Personas Juridicas), la
Fundacién Grupc de Estudios Barranquilla Centro Medico San Lucas del
Municipio de Santo Tomas-Atlantico, es clasificada como una empresa mediana
que representa una  Cs = 0.75

Costos Asociados (Ca): Articulo 11 de la Resolucion No. 2086 del 25 de Octubre
de 2010; de conformidad al Decreto 3678 del 2010, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor, en los casos en que
establezca la ley. Estos costos son diferentes a aguelios que le son atribuibles a ia
autoridad ambiental en ejercicio de ia funcién policiva que le establezca la Ley
1333 del 2009: en este caso no hay infraccidn, por tanto  Ca =0,
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Teniendo en cuanta los valores obtenidos en las formulaciones anteriormente, se
procede a obtener el valor de la multa:

Realizando un promedio de la importancia de la afectacion se obtiene:

1=(8)/2=4

=4
B=0

Multa = B + {{a*i) * (1+A) + Ca} * Cs

Multa = 0 + {{113.714.888 * (1 + 0.2) + 0}*0.75
Multa = $ 102. 034.338
TOTAL MULTAS = % 102. 034.339
CONCLUSION

Una vez revisado el expediente N° 1926-109, correspondiente a fa Fundacion
Grupo de Estudios Barranquilla Centro Medico San Lucas del Municipio de Santo
Tomas-Atldntico se concluye que.!

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C. R.A emitié ef Auto N° 1641 del
19 de octubre del 2017, notificado por aviso N° 468 del 8 de junio del 201 8, donde
se formulan cargos a la Fundacion Grupo de Estudios Barranquille Centro Medico
San Lucas del Municipio de Santo Tomas-Atiantico, identificado con Nit N°
800.131.518-7, dentro de un proceso sancionatorio ambiental.

[ a conducta de la Fundacion Grupo de Estudios Barranquilla Centro Medico San
Lucas del Municipio de Santo Tomas-Atlantico, es constitutiva de infraccion para
el CARGO UNQ, por tanto existe merito continuar & proceso sancionatorio
ambiental.

De conformidad con la Resolucion N° 2086 de Octubre def 2010 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio territorial" Por la cual se adopta la
metodologia para la tasacion de muitas consagradas en el Numeral 1 del Artfculo
40 de la Ley 1333 del 21 de Julio del 2009 y se toman olras determinaciones “ se
procedié a calcular la multa imputable & la Fundacion Grupo de Esfudios
Barranquilla Centro Medico San Lucas del Municipio de Santo Tomas-Atlantico,
resultando

Es procedente imponer a la FUNDACION GRUPO DE ESTUDIO
BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO
TONMAS - ATLANTICO, identificada con el NIT 802.131.518-7, una mulia
equivalente a CIENTO DOS MILLONES TREINTA Y CUANTRO ML
TRECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/ ($ 102. 034. 339), Por
incumplimiento a los articulos 2.2.3.3.5.1, 223352 2233517 del decreto
1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 de! 6 de enero del
2018, aj no solicitar el permiso de vertimientos liquidos y no Presentar de las
caracterizaciones de sus aguas residuales, ante la Autoridad Ambiental
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Competente, tal como lo sefiala el decreto 1076, modificado por el decreto 50 del
2018, de igual forma no le dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
Auto N° 000157 de 5 de Ma_rzo del 2013, noftificado el 19 de Marzo del 2013,

Que con base en el articulo 42 de la Ley 1333 del 2009, estabiece "Meérito
gjecutivo. Los actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales
gue impongan sanciones pecuniarias prestan merito ejecutivo y su cobro se hara a
{ravés de la jurisdiccién coactiva.

Que el incumplimiento de la cuantia a sefialarse en la presente resolucion dara
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razon de la funcion jurisdiccional de la
cual estan investidas las entidades publicas del orden nacional.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta
Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la FUNDACION GRUPO DE ESTUDIO
BARRANQUILLA CENTRO MEDICO SAN LUCAS DEL MUNICIPIO DE SANTO
TOMAS —~ ATLANTICO, identificada con el NIT 802.131.518-7, representada
legalmente por el Dr. ORLANDO FALS NEWENDYKE o quien haga sus veces al
momento de la notificacién, con la Imposicion de MULTA equivalente a CIENTO
DOS MILLONES TREINTA Y CUANTRO ML TRECIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS WM/ ($ 102, 034. 339), de conformidad a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFQ PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefalado en el
presente Articulo dentro de fos Nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de
cobro, que para tal efecto se le envié. '

PARAGRAFO SEGUNDQ: Para efectos de acreditar ja cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes & la
fecha de pago, con destino a la Subdireccién de Gestion Ambiental de ésta
Entidad.

PARAGRAFO TERCERQ: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, ia C.R.A. Atlantico podra ejercer el respectivo procedimiento de
jurisdiccién coactiva, conforme a lo establecido en Arl. 23 del decreto 1768/94 y la
ley 6 de 1982.

ARTICULQ SEGUNDO: El Informe Técnico N°001143 de 29 de Agosto del 2018,
expedide por la Subdireccién de Gestion Ambiental de la C.R.A, hace parie
integral del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCEROQO: Notificar en debida forma el contenido de la presente
Resolucion al interesado © a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

b
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DE SANTO TOMAS ~ ATLANTICO”

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al procurador
Ambiental y Agrario del Departamento de! Atiantico, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en
{os lineamientos establecidos en el Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el
recurso de reposicion ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra
ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 76 de ia Ley
1437 de 2011,

Dado en Barranquilla a los 2 g ﬁt I, 23@

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

kn RECTOR /GENERAL (E )

Exp:; N° 1926-108

Elaborado por: Nini Consuegra, Abogada
Revisado: Likana Zapata. Subdirectora de Gestion Ambiantal,
Aprobdé: Gloria Taibel Arroyo, Asesora de Direcsion (E) 4




